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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA pentru completarea unor
acte normative referitoare la autorizarea si intabularea
constructiilor aferente infrastructurii de transport de interes
national si celei de metrou gestionate de Societatea de Transport
cu Metroul Bucuresti "Metrorex" - S.A.

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA pentru completarea
unor acte normative referitoare la autorizarea si intabularea
constructiilor aferente infrastructurii de transport de interes
national si celei de metrou gestionate de Societatea de Transport
cu Metroul Bucuresti "Metrorex" - S.A., transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 300 din 28.08.2024 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D920/28.08.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, cu medificérile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd, sub rezerva
insusirii urmatoarelor observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta are ca obiect completarea unor acte
normative referitoare la autorizarca si intabularea constructiilor
aferente infrastructurii de transport de interes national si a celei de
metrou gestionate de Societatea de Transport cu Metroul Bucuresti
JMetrorex” - S.A.

Astfel, se preconizeazi completarea Legn cadastrului sl
publicititii imobiliare nr. 7 1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul elimindrii din procedura de
intabulare a obligativitdtii prezentdrii certificatului de atestare a
constructiei pentru infrastructura de transport de metrou gestionata de
socletatea menfionatd supra.



Totodata, ,,s¢ propunce completarea Legii nr. 50 1991 privind
autorizarea executdrii lucrdarilor de constructii, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 933 din 13 octombric
2004, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru corelarea cu
propunerea din prezentul proiect privind intabularea constructiilor
Jormulatd pentru Legea nr. 71996, respectiv clarificarea unor
aspecte referitoare la regularizarea taxei de autorizare”.

2. Mentionam c¢a, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdlii solutiilor legislative
preconizate.

3. Precizam ca proiectul de ordonantd este emis in temeiul art. 1
pet. VI poz. 2 din Legea nr. 1872024 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante, care prevede ,.modificarea si completarea unor
acte normative referitoare la autorizarea si intabularea construciilor
aferente infrastructurii de transport de interes nafional si celei de
metrou gestionate de Societatea Comerciala de Transport cu Metroul
Bucuresti «Metrorex» - S.A.”

Semnalam ca actul normativ transmis spre avizare cuprinde doar
interventii legislative de natura completarii, obiectul sau
necorespunzind intru totul temeiului invocat.

4. La art. 1, referitor la solutia legislativd preconizata pentru
art. 37! din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
republicata, cu modificirile si completérile ulterioare, semnalam ca,
intrucat, potrivit prevederilor art. 115 alin. (1) din Constitutie,
abilitarea Guvernului se face doar pentru domenii care nu fac obiectul
legilor organice, delegarea legislativa nu poate privi decat aspecte
diferite de cele care, potrivit Constitutiei, se reglementeaza numai prin
lege organica, asa cum a retinut §i Curtea Constitutionala prin Decizia
nr. 355/2014, chiar daca, data fiind formularea generica a domeniilor
in care se vor emite ordonante, unele dintre acestea se referad la legi
adoptate in regim de lege organica.

Precizam ca Legea cadastrului si a publicititii imobiltare
nr. 7/1996 a fost adoptata ca lege organica. In acest sens, mentiondm
ca, potrivit prevederilor art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitufia
Romaniei, republicata, ,,(3) Prin lege organicd se reglementcaza (.)
m) regimul juridic general al proprietdtii si al mostenirii;’

Intrucat prin proiect se propun interventii exprese asupra unui
act normativ adoptat in regim de lege organica, interventia legislativa
de la art. 1 trebuie si aiba in vedere doar dispozitiile cu caracter
ordinar din cuprinsul respectivului act normativ, intrucat, asa cum



a statuat Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa', ,printr-o lege
ordinard se pot modifica dispozitit dintr-o lege organicd. daca acestea
nu contin norme de natura legil organice, intrucdt se referd la aspecte
care nu sunt in directd legdiurd cu domeniul de reglementare al legii
organice, in consecinta, criteriul material este cel definitoriu pentru a
analiza apartenenta .sau nu a unei reglementari la categoria legilor
ordinare sau organice”.

Precizim c¢a in textul preconizat pentru art. 37" din Legea
nr. 7/1996, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare, este
vizatd ipoteza juridica a inscrierii in cartea funciard a dreptului de
proprietate asupra constructiilor, aspect care este de natura sa
afecteze reglementarea regimului proprietifii, astfel incat este de
analizat dacd interventia legislativa preconizata la art. 1 poate face
obiectul reglementarii pe calea delegdrii legislative, prin ordonanta a
Guvernului, in temeiul legii de abilitare.

in acest sens, semnalim cd, in ceea ce priveste dobandirea
drepturilor reale asupra imobilelor, potrivit prevederilor art. 885
alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,(1) Sub rezerva unor dispozifii
legale contrare, drepturile reale asupra imobilelor cuprinse in cartea
funciard se dobéndesc, atit intre pdrti, cdt si fatd de terti, numai prin
inscrierea lor in cartea funciard, pe baza actului sau faprului care a
Justificat inscrierea’.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste solutia legislativa referitoare
la eliminarea obligativititii eliberdrii de citre autoritatea
competenti emitentd a autorizatiei de construire a unui certificat
de atestare a constructiei, semnaldm ca, potrivit dispozitiilor art. 13

a) din legea nr. 24/2000, republicatd, cu meodificarile si
completarile ulterioare, ,Actul normativ trebuie sd se integreze
organic in sistemul legislatiei, scop in care: a) proiectul de act
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel, cu care se afli in conexiune;

In acest sens, precizam ci, potrivit prevederllor art. 888 din
Legea nr. 287/2009, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,fnscrierea in cartea funciara se efectueazd n baza
inscrisului autentic notarial, a hotardrii  judecdtoresti ramase
definitivd, a certificatului de mostenitor sau in baza unui alt act emis
de auwtorititile administrative, in cazurile in care legea prevede
aceasta’.

Uin acest sens, a se vedea Decizia nr. 622 2016



Semnaldm ca, de lege lata, potrivit prevederilor art. 37 alin. (1) si
(3) din Legea nr. 7:1996, republicatd, cu modificarile $i completarile
ulterioare, dreptul de proprietate asupra constructitlor, atat in
integralitatea lor, cat si pe stadii de executie, se inscrie in cartea
funciard in baza unui certificat de atestare, respectiv a certificatului
de atestare a stadiului realizarii constructiei, eliberate de autoritatea
locald emitentd a autorizatiei de construire, care sa confirme ca
edificarea constructiilor s-a efectuat conforim autorizatiei de construire
$i ¢a existd proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

Precizam ¢4 in considerentele Deciziei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
nr. 13 din 8 aprilie 2019 se mentioneaza faptul ca ,prevederile art. 37
alin. (1) din Legea nr. 7-1996 si art. 37 alin. (6) din Legea
nr. 50/1991, (...) impun existenta certificatului de atestare eliberat de
autoritatea locald emitentd a autorizatiei de construire, care sd
confirme ca edificarea constructiilor s-a efectuat conform autorizatiei
de construire si existenta procesului-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor. ambele acte presupundnd in mod logic preexistenia
autorizafiei de construire”.

Sub rezerva aspectelor semnalate supra. intrucat la art. 1 este
propusa o singurd interventie legislativa, respectiv introducerea, dupa
art. 37, a art. 37", se impune reformularea partii dispozitive, dupd
cum urmeaza:

JArt. I Dupa articolul 37 din Legea cadastrului 1 a
publicitatii imobiliare nr. 71996, republicatd in Monitorul Oficial,
Partea 1 nr. 720 din 24 septembrie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 37!, cu
urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecinta, sintagma ,,Dupd articolul 37, se introdiice
un nou articol, articolul 371, care va avea wrmatorul cuprins.” va fi
eliminata.

5. La art. II pet. 1, la partea dispozitiva, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, sintagma ,.alineatul (4'), care va avea
urmdtorul cuprins:” va fi inlocuitdi cu expresia alin. (4'), cu
urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabila. in mod corespunzator, pentru pet. 2.

6. La art. 11 pet. 2. referitor la norma preconizaté pentru art. 37
alin. (7), precizdm faptul ca. pentru a asigura legislatiei interne o cat
mai buna intelegere si, implicit. o aplicare corecta, este esential ca
redactarea acesteia sd fie una de calitate. Referitor la acest aspect.
mentionim ca, potrivit art. 6 alin. (1) tesa 1 din Legea nr. 24:2000.
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republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de
act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care sd conducd la o cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randurt®, statudnd ca ,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative” s1 ca
.respectarea prevederilor Legii nr. 2472000 privind normele de
tehnicd legisiativa pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicdrii
art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

Analizand solutia legislativa preconizata la art. II pet. 2,
semnalam c¢a accasta contravine dispozitiilor art. 13 lit. a) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificirile si completarile ultertoare,
conform cdrora ,, Actul normativ trebuie sa se integreze organic in
sistemul legislatiei, scop in care: a) proiectul de act normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel, cu care se afld in conexiune”.

In acest sens, precizim ca solutiile legislative preconizate pentru
art. 37 alin. (7) nu se coreleaza cu dispozitiile de lege lata ale art. 37
alin. (6) teza I din Legea nr. 50/1991, potrivit cérora ,,Dreptul de
proprictate asupra constructitlor se inscrie in cartea funciara in baza
unui  certificat de atestare, care sd confirme ci edificarea
constructiilor s-a efectuat conform autorizafiei de construire si ca
existd proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor”.

In concluzie, se impune revederea si reformularea textului
preconizat pentru art. 37 alin. (7), potrivit observatiei formulate
supra, astfel incit sa se asigure corelarea acestuia cu dispozitiile
art. 37 alin. (6) teza 1 din Legea nr. 50/1991, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, eventual prin instituirea unei
exceptil.
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A se vedea paragraful 35 din Decizia Curfsi Constitutionale nr. 22 2016 care trimite la Decizia nr. | din 18
anuane 2014, Decizia ar. 17 din 21 anuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea L onr. 79
din 30 tanuarie 2013, paragratele 95 51 96).
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